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• Utfordringer i kommune-Norge

• Situasjonen i Porsgrunn kommune

• Hva skal handlingsprogrammet være?

• Demografi 

• Finansielle nøkkeltall

• Satsninger og prioriteringer rammeområdene

Innhold



Litt krisestemning i kommune-Norge



Perspektivmeldingen 2024
Hovedbudskap:

• Arbeidskraft

• Omstilling 

Målsetting: 

Flere sysselsatte

Status i Porsgrunn: 

Økning i antall mottakere av varige ytelser

4,3 mrd. kroner i utbetalte stønader i Porsgrunn i 2023
I tillegg kommer kostnader til sosialhjelp, 
kvalifiseringsprogrammet og introduksjonsprogrammet.

3 145 uføre pr. 3. kvartal 2024

Viktig virkemiddel:
Tett og godt samarbeid med KEOPS



Utgangspunktet for Porsgrunn i 2024

Merforbruk i tjenesteområdene i 2023 = ca. 40 mill. kroner

 Prosjekt Bærekraftig økonomi

Inntekter fra eiendomsskatten justert ned i budsjettbehandlingen

 Nye uspesifiserte innsparinger fordelt på rammeområdene på ca. 40 mill. kroner

Sum utfordringer ved inngangen av 2024 = ca. 80 mill. kroner



Hva har vi med oss inn i 2025?
• Prognose for 2024 pr september ca. 20-25 mill. kroner

• Gode resultater de siste årene, men forventer svake resultater fremover 

• Midler på disposisjonsfond, men høyt gjeldsnivå

MåltallBudsjett RegnskapRegnskapRegnskapRegnskap

20242023202220212020

Minimum 3 %0,6%6,2 %4,8 %2,7 %1,7 %Netto driftsresultat

Minimum 9 %11%15,7 %11,0 %8,6 %6,8 %Disposisjonsfond

Maksimalt 103 %104,5%102 %101 %102 %104 %Netto lånegjeld



Handlingsprogrammet inneholder… 
• Føringer fra Regjeringen

• Hvilken retning vi skal gå i de neste 4 årene 

• Nødvendig omstilling

• Strukturendringer

• Justering av nivå på tjenestene

• Budsjett 2025



Nytt inntektssystem for kommunene fra 2025
Regjeringens forslag til endringer

• Likere skatteinntekter: Økt skatteutjevning 
mellom skattesvake og -sterke kommuner, og 
mindre andel av formuesskatt og mer 
inntektsskatt

• Oppdatert utgiftsutjevning: Nye 
grunnlagsdata, økt vekt på levekår, omlegging 
av toppfinansieringsordning og PU-tilskudd

• Mindre regionalpolitiske tilskudd

Konsekvenser for Porsgrunn kommune

• Effekt av nytt inntektssystem: KDD har 
beregnet at det nye systemet skal gi 
Porsgrunn kommune økte inntekter på 30 mill. 
kroner. 

• Budsjetteffekt for 2025: Kombinasjon av 
endringer i inntektssystem og vekst i frie 
inntekter, bl.a. til å dekke endret demografi og 
pensjon, skal gi Porsgrunn kommune 40 mill. 
kroner.



Status og rammebetingelser

Regjeringens kommuneopplegg 2025

Skatt- og rammetilskudd

Kommunal deflator: 4,1% 



Færre barn og flere eldre
Jobbe i takt med demografien - yte best mulig tjenester til 
riktig mottaker og til riktig tid



Økonomiske konsekvenser av befolkningsendringer

Inntektssystemet fra staten gir en netto utjevning: 
+ for økt behov i pleie og omsorg
- (minus) redusert behov blant barn og unge
= Rammeoverføring fra staten

Staten forutsetter at kommunen flytter krone for krone mellom tjenesteområdene ettersom 
behovet endrer seg

Det betyr at systemet er lagt opp til at kommuner gjør nødvendige omstillinger og 
endringer.



Økonomisk bærekraft
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Disponering av netto driftsresultat

2028202720262025Beløp i 1000

50 00050 00050 00026 000Overføring til investeringsregnskapet 

4 89022 80324 8540Bruk og avsetninger fond

54 89072 80374 85426 000Sum



• Inntektene ned fra 122 mill. kroner i 2022 til 82 mill. kroner i 2024. 
• Reduksjon 40 mill. kroner.

• Økning fra 250 000 kroner i bunnfradrag til 1,1 mill. kroner. 

• I HP24-27 ble det signalisert videre opptrapping av bunnfradrag til 1,75 mill. kroner i 2027. 
• 1,75 mill. kroner i bunnfradrag betyr null i eiendomsskatt for hus eller hytte med takst på 2,5 mill. kroner eller lavere.

• Inntektene til kommunen vil gå ned med ytterligere 40 mill. kroner fra 2024-2027 og behovet for innsparinger vil øke 
tilsvarende.

• Rådmannen foreslår å holde eiendomsskatten på tilsvarende nivå som 2024

Endring i eiendomsskatt for ‘’normalboligen’’ fra 2024 til 2025 = -168 kroner

Eiendomsskatt



Kommunale gebyrer

Endring %20252024Normalgebyr inkl mva

-8,0%5 3735 840Vann (120 m3 forbruk)

-8,0%7 3147 950Avløp (120 m3 forbruk)

3,2%4 0003 875Renovasjon

-24,5%560742Feie- og tilsynsgebyr

-6,3%17 24718 407Sum



Utbytte

202820272026202520242023

65 mill. kroner65 mill. kroner65 mill. kroner72 mill. kroner124 mill. kroner317 mill. kronerSkagerak energi

5 mill. kroner5 mill. kroner5 mill. kroner5 mill. kroner5 mill. kroner5 mill. kronerPorsgrunn Utvikling



Prosjekt Bærekraftig økonomi

Målsetting: Bærekraftig økonomi i Porsgrunn kommune innen 2030.

Delprosjekter: 

• Riktig tjenestenivå

• Overlappende tjenester

• Organisasjonsutvikling

• Oppfølging av innsparingstiltak



Oversikt over innsparinger

Totale innsparingstiltakTiltak for å trekke ned rammenTiltak for å unngå merforbrukRammeområde

4 2554 255Formannskap

24 95011 00013 950Barn, unge og kultur

36 45029 2007 250Helse og omsorg

12 29010 0002 290Miljø og byutvikling

77 94554 45523 490Totalt



Investeringer for fremtiden

• Nytt sykehjem med legevakt

• Skole- og barnehagestruktur

• Vann- og avløpsinvesteringer

• Arealeffektivisering

• ENØK



Rammeområdene



Organisasjon og utvikling
Økonomien i dag – hvordan ligger vi an?

Prognosen for året: merforbruk på 1,5 mill. kroner.

Porsgrunn kommune er kostnadseffektiv på administrasjon (ref. KG10 og benchmarking IT)

Igangsatte tiltak – hva jobber vi med?

• Bemanningsreduksjon ved naturlig avgang

• Utnytte kompetanse

• Utskiftning av IT-systemer

• Økt bruk av KI og telefontolking

• God økonomistyring og effektivisering av drift

Tiltak for fremtiden – hvor skal vi?

• Sluttføre kommuneplanens samfunnsdel

• Interkommunale samarbeid



Organisatoriske grep:

• Lederspenn/ledernivå

• Årsturnus

• Helsefremmende turnus

Arbeidsmiljøutvikling:

• Økt nærvær (f.eks. 10-faktor medarbeiderundersøkelse, «En 
bra dag på jobb» o.l.)

• Samarbeid med NAV

Kompetanse og analyse:

• Analyser fra ressursstyringssystemet (RS)

• Håndtering av vold og trusler (Skole og Helse)

• Lederopplæring i fokus

Sykefravær



Miljø og byutvikling

Økonomien i dag – hvordan ligger vi an?

Prognosen for året: balanse, men utfordringer med gebyrinntekter innen plan og byggesak

Igangsatte tiltak – hva jobber vi med?

Større investeringsprosjekter

Robotisering av tjenester

Interkommunale samarbeid

Tiltak for fremtiden – hvor skal vi?

Mer robotisering og automatisering av tjenestene våre



Barn, unge og kultur



Oppvekst
Økonomien i dag – hvordan ligger vi an?

• Merforbruk på rammeområdet på rundt 20 mill. 
kroner

• Merforbruk i barnevernstjenesten gjennom 
flere år. Mange kostnadskrevende tiltak, både 
utenfor hjemmet og i hjemmet. Holder 
budsjettet i 2024

• Merforbruk i skole gjennom flere år 
• Store individuelle behov
• Mange flere kostnadskrevende enkeltvedtak i 

barnehage etter §37
• Overkapasitet på barnehageplasser
• Merforbruk i kultur og idrett
• Elevnedgang på 130 elever fra 2023 til 2024



Oppvekst forts.

• Tilpasse bemanning og struktur til antall barn –
færre ansatte i skolene

• Legge ned en barnehage
• Redusere omfanget og kostnadene til tiltakene i 

barnevernstjenesten
• Flere Enslige mindreårige flyktninger på hybel i 

stedet for i bofelleskap
• Øke kompetansen i barnehager og skoler for 

tilrettelegginger og tilpasset opplæring
• Redusere tjenestetilbud og tilskudd
• Fjerne skolefrukt

Igangsatte tiltak – hva jobber vi med?



Tiltak for fremtiden – hvor skal vi? 

• Få en kvalitetsmessig og effektiv barnehage- og 
skolestruktur

• Sak til BUK og Bystyret i mars/april

• Redusere omfanget av kostnadskrevende 
individrettede tiltak i barnehager og skoler

• Effektivisere arealbruken i våre barnehager og skoler 

• Redusere sykefraværet

• Effektivisere organisering, administrasjon og ledelse

• Komme ned på et utgiftsnivå til barnevernstjenesten 
som ligger nærmere Kostragruppe 10

Oppvekst forts.



Helse og omsorg



Helse og omsorg

Økonomien i dag – hvordan ligger vi an?

• Helse og omsorg ligger an til et merforbruk på ca. 4 mill. 
kroner (budsjett: 1,2 mrd. kroner)

• Alle innsparingskrav for 2024 er gjennomført

• Største usikkerhet: Nav (økonomisk sosialhjelp) og 
legetjenestene

• God budsjettdisiplin i tjenestene



Igangsatte tiltak – hva jobber vi med hos oss? 

• Nytt organisasjonskart

• Læringsnettverket TØRN

Helse og omsorg forts.



Tiltak for fremtiden – hvor skal vi?

• Gjennomføre tiltak i driften for å møte den 
demografiske utviklingen 

• Utarbeide "Helhetlig plan for bærekraftige 
helse- og omsorgstjenester"

• Utarbeide "Plan for å beholde og rekruttere 
helsepersonell"

MÅL: «Holde innbyggerne unna våre tjenester så lenge som mulig»

Helse og omsorg forts.



Handlingsprogrammet publiseres via 
Framsikt. 

Lenke legges ut på kommunens 
nettsider.

Hele budsjettforslaget 
finnes på kommunens 
nettside



Budsjettprosessen 
videre
Orientering i formannskapet: 31.10.

Opplæring i politikermodul Framsikt: 05.11.

Spørsmål og svar stenges: 25.11. (OBS ny 
dato)

Råd og utvalg: 19.- 27.11.

Behandling i formannskapet: 28.11.

Behandling i bystyret 12.12.


