
Faglig råd fra Statsforvalterens miljøavdeling – støy og luftkvalitet 

I planarbeidet er det gjennomført både en støyutredning ved Akustikk-konsulent AS datert 
24.05.2023 og luftkvalitetsutredning ved Sweco datert 20.11.2023 for planområdet. 
Utredningene viser at planområdet omfattes både av gul og rød støysone, og gul sone for 
luftforurensning. 

Støy 
Det er utført en støyutredning hvor resultatene er vurdert opp mot kommunens 
planbestemmelser, krav i T-1442 og NS-8175. Støyutredningen viser at det er behov for 
avbøtende tiltak som støyskjerming. Fra før er det etablert støyskjermer mot de to hovedveiene 
nordvest og øst for planområdet, men ikke på strekningen nærmest rundkjøring, nord for 
planområdet. I rapport fra Akustikk Konsult AS er det redegjort for at oppføring av støyskjerm 
også mot rundkjøringen vil gi «forskriftsmessig støynivå» for boliger og utendørs oppholdsareal i 
planområdet. Anbefalinger i støyrapporten er fulgt opp i reguleringsbestemmelsene og i plankart 
med regulert støyskjerm. Vi har allikevel noen merknader til bestemmelsene. 

Vi ser at regulert støyskjerm er inntegnet i plankart, men bestemmelsen slik den nå står er 
uforpliktende ved at det står «tillates» og ikke «skal». Krav til støyskjerm bør sikres enda bedre i 
reguleringsbestemmelsene, og bør settes inn som en rekkefølgebestemmelse før 
ferdigstillelse/brukstillatelse. Støyutredningen viser at det er helt avgjørende med denne 
støyskjermen for å sikre tilfredsstillende støyforhold. De eksisterende støyskjermene bør også 
vises i plankartet, da disse ligger som en forutsetning/premiss for støyutredningen. 

Det er i reguleringsbestemmelsene stilt krav til stille side. Dette vil fordre gjennomgående 
leiligheter. For å sikre dette bør det spesifiseres at alle boenhetene skal være gjennomgående og 
ha stille side. 

Luftkvalitet 
Det er gjennomført en luftkvalitetsvurdering, hvor spredningsberegninger viser at hele 
planområdet havner innenfor gul luftforurensningssone. Det er vist til at «Fagbrukertjenestens 
overordnede luftsonekart viser at hele Porsgrunn sentrum ligger innenfor gul 
luftforurensningssone. 

Luftforurensningssonen i planområdet skyldes i hovedsak høy bakgrunnskonsentrasjon. 
Trafikkutslipp fra RV 36 og Linaaesgate vil ha liten påvirkning på luftforurensningsnivået ved 
boligene. Tiltak som beplanting kan ha en viss positiv innvirkning på luftkvalitet, men 
skjermingstiltak vurderes som lite effektivt». Det er vist til at beplanting (vegetasjonsskjerm), 
plassering av inntak for frisk luft til bygg og det å sikre godt inneklima er avbøtende tiltak for å 
bedre luftkvaliteten i området og sikre god luftkvalitet innendørs. Dette er også til en viss grad 
fulgt opp i reguleringsbestemmelsene, men vi har her også noen merknader. Det er sikret i 
bestemmelsene at retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442/2021) skal 
legges til grunn for tiltak. - Tiltak i anleggsperioden som vist til i kapittel 8.1 i 
luftkvalitetsvurderingen bør også sikres bedre i planbestemmelse. Som for støy bør også støv tas 
inn i bestemmelse § 2.1.5 at det må sikres tiltak for å begrense støv i anleggsperioden. 
Beplantning og type vegetasjon bør også vurderes og sikres enda bedre, og sees i sammenheng 
med rådende vindretninger. Det bør framvises i utomhusplanen beplanting som bidrar til å 
dempe luftforurensningen i tråd med anbefalinger i luftkvalitetsvurderingen kapittel 8.1, og at 
dette sikres i bestemmelse om utenomhusplanen § 2.1.1. 



Samspillseffekter 
I henhold til retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging, T-1442/2021 kan det være 
samspillseffekter mellom støy og luftforurensing som øker risiko for støyplage og negative 
helsekonsekvenser. Dersom området som planområdet her har luftforurensning som overstiger 
de anbefalte grenseverdiene i retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging, T-
1552 bør det tas særlig hensyn i planleggingen. Tilsvarende står det i T-1552 at dersom området 
er utsatt for støynivåer over grenseverdiene i T-1442, bør det tas ekstra hensyn i planleggingen. I 
henhold til T- 1442 er det anbefalt at det gjøres en medisinskfaglig og helhetlig vurdering av 
helsekonsekvens før kommunen tillater støyfølsom arealbruk i slike områder. Vi kan ikke se at 
det er utført en slik helhetlig vurdering av samspillseffektene i planområdet og 
helsekonsekvensen av dette, og vi vurderer dette som et avvik i forhold til retningslinjene. 

Statsforvalteren ved miljødirektøren ser at det isolert sett er tatt noen hensyn til støy og 
luftkvalitet, men det er en svakhet at det ikke er tatt særlig hensyn til samspillseffekter som kan 
gjøre området mindre egnet til boligformål. Med foreslått støyskjerm får de nordligste 
boenhetene fasadenivå i øvre gul støysone helt på grensen til rød støysone. Ettersom det er 
begrensede muligheter for avbøtende tiltak for luftkvalitet, bør det vurderes ytterligere 
avbøtende tiltak for støy. For områder som er belastet av både luftforurensning og støy, bør 
planbestemmelser være tydeligere på avbøtende tiltak for å sikre best mulig bo- og nærmiljø. 

Vi minner her også om at hensynet til barn og unge er sterkt forankret i lovverket og nasjonale 
retningslinjer, jfr. plan- og bygningsloven §§ 1-1, 3-1, RPR- barn og unge pkt. 4 og 5 samt 
forvaltningsloven § 17. I henhold til Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging følger det 
av § 5 a) at arealer og anlegg som skal brukes av barn og unge skal være sikret for 
luftforurensning, støy, trafikkfare og annen helsefare. 

I saksfremlegget og oversendelsen fremgår det at Miljørettet helsevern i Grenland og 
kommuneoverlegen i Porsgrunn vurderer at deler av planområdet ikke er egnet til boligformål i 
den utstrekning som er vist i plandokumentene på grunn av sum konsekvens fra støy- og 
luftforurensning. Det er vedtatt at før planforslaget legges frem for sluttbehandling skal det 
foreligge en ny utredning om luftkvalitet i planområdet, utført av en 3. part. 

Konklusjon 
Statsforvalteren ved miljødirektøren tilråder sterkt at kommunen vurderer, og tar ekstra hensyn 
til, samspillseffektene mellom støy og luftforurensing i planområdet. Det bør gjøres en 
medisinskfaglig og helhetlig vurdering av helsekonsekvensene. 

Uten en slik vurdering, fraråder miljødirektøren at det legges opp til boenheter som er i både gul 
støysone og gul luftforurensningssone. Det bør vurderes ytterligere tiltak og plangrep for å 
minimere støynivåene, blant annet ved å se på plassering og utforming av bebyggelsen. Videre 
bør avbøtende tiltak for støy og luftkvalitet sikres bedre i bestemmelsene. 

Øvrige merknader 

Naturmangfold 
Vi registrerer at det er utført en kartlegging av naturmangfoldet i planområdet etter NiN metoden, 
og at det ikke er registrert hverken rødlistearter (bortsett fra innplantete, unge trær av alm, ask og 
lind), økologiske funksjonsområder for arter eller verdifulle natrutypelokaliteter i planområdet. Vi 
legger dette til grunn. Vi vil allikevel oppfordre til å ta vare på mest mulig eksisterende 
trevegetasjon, særlig alm og ask, dette også i forhold til lokal luftkvalitet. Dette bør videre sikres i 
bestemmelsene. 



Jordvern 
Det er redegjort for bevaring av matjord i planbeskrivelsen, og det er videre sikret utarbeidelse av 
matjordplan i bestemmelsene. Denne kunne med fordel vært lagt ved planforslaget. Det er 
positivt at det settes av min. 200m2 fellesareal i planområdet som skal tilrettelegges for dyrking, 
og at dette også er sikret i bestemmelsene. 

Folkehelse og friluftsliv 
Da planområdet ligger mellom Vestsiden skole og naturområdene ved Kverndammen og 
Frydentopp, som alle er svært viktige friluftslivsområder, er det viktig at det legges opp til gode 
gang- og sykkelforbindelser, og at det tas ekstra hensyn til myke trafikanter i planområdet. 

 

 

Rådmannens kommentar: 

Støy 
Rådmannen ser ikke behov for å tegne inn dagens støyskjerm. Den ligger som forutsetning for 
realisering av planen. Jfr. Pkt. 5.1.2 er stilt rekkefølgekrav på opparbeidelse av ny støyskjerm.  

Luftkvalitet 
Rådmannen viser til ny utredning av luftkvalitet som friskmelder området for boligutbygging.  

Ivaretakelse av støv i anleggsperioden tas til etterretning og sikres i bestemmelsene.  

Rådmannen tar anbefaling om at utomhusplanen viser beplanting som bidrar til å dempe 
luftforurensningen i tråd med anbefalinger i luftkvalitetsvurderingen kapittel 8.1 til etterretning. 
Bestemmelse § 2.1.1 utenomhusplanen er supplert med kravet.  

Samspillseffekter 
Da planområdet er friskmeldt etter ny utredning av luftkvalitet ser rådmannen ikke behov for 
spesielt vurderingsbehov av samspillseffektene for støy og luftkvalitet.    

Naturmangfold 
Jf. § 3.2.5 i bestemmelsene er stilt krav til bevaring av eksisterende trevegetasjon. Det vurderes 
ikke behov for ytterligere presisering i bestemmelsene.  

Jordvern 
Tatt til orientering. 

Folkehelse og friluftsliv 
Planforslaget sikrer gode tilkoplinger mellom Vestsiden skole og nærliggende friluftsområder.  

  



Telemark fylkeskommune 

Interessene til barn og unge 
Hensynet til barn og unge er sterkt forankret i lovverket og nasjonale retningslinjer, jf. Plan- 
ogbygningsloven §§ 1-1, 3-1, RPR barn og unge pkt. 4 og 5 samt forvaltningsloven § 17. 

Planområdet er utsatt for støy og støv, men planforslaget har klart å plassere regulert lekeplass 
slik at den ligger skjermet av boligbebyggelse og støyskjerm. Vi ser at det er satt krav til 
luftkvalitet i reguleringsbestemmelsene, og dette skal dokumenteres i byggesaken. Vi anbefaler 
likevel kommunen å vurdere om det kan settes bestemmelser til vegetasjon for å hindre 
samspillseffektene mellom støv og støynivået her. 

Avslutningsvis 
Telemark fylkeskommune har ut fra regionale og nasjonale interesser, ingen ytterligere 
kommentarer til varselet om oppstart av planarbeid. 

Rådmannens kommentar: 
Jf. § 3.2.5 i bestemmelsene er stilt krav til bevaring av eksisterende trevegetasjon. Rådmannen 
tar anbefaling om at utomhusplanen viser beplanting som bidrar til å dempe luftforurensningen i 
tråd med anbefalinger i luftkvalitetsvurderingen kapittel 8.1 til etterretning. Bestemmelse § 2.1.1 
utenomhusplanen er supplert med kravet.  

  



NVE 
NVE har ingen merknader, men minner om at det er kommunen som har ansvaret for at det blir 
tatt nødvendig hensyn til flom- og skredfare, overvann, vassdrag og energianlegg i arealplaner, 
byggetillatelser og dispensasjoner. Dette gjelder uavhengig av om NVE har gitt råd, uttalelse, 
eller innsigelse til saken. 

 

Rådmannens kommentar: 
Tatt til orientering. 

 

  



Å holde folk for narr 

.

 

Rådmannens kommentar: 

Rådmannen viser til plan- og bygningsloven, som setter rammene for en 
detaljreguleringsprosess. Plan- og bygningsloven regulerer kun fremtidig bruk av eiendom, ikke 
de privatrettslige eierforhold. 

Som ovennevnt skal kommunen/rådmannen ikke ta stilling til privatrettslig forhold. Det er opp til 
domstolene å avgjøre hvis omtalt avtale er gyldig eller ei. 

  



 

 

Rådmannens kommentar: 

Ny utredning av luftkvalitet har friskmeldt området til boligutbygging.  

Planforslaget stiller krav til ivaretakelse av eksisterende tre vegetasjon langs vegen som bidrar til 
å dempe støy og rense luft. 

Forbindelse mellom skole og Kverndammen opprettholdes i planforslaget.  

16 boenheter vurderes som beskjeden trafikal økning. 16 boenheter vurderes ikke til å være 
trussel for barn på utflukt.  

  



 

 

Rådmannens kommentar: 

Kommunen har vurdert alternative adkomster til boligfeltet via Tømrogata. Denne adkomsten er 
ikke aktuell da denne er mye brukt og vil redusere sikkerheten for myke trafikanter.  

Det er stilt krav til to fartshumper i Anders Bårds veg. Dette som er trafikksikkerhets tiltak for 
denne utbyggingen. Det er fortausløsning hele vegen ned fra Anders Bårds veg og ned til 
Porselensfabrikken. Vegen er smal men bred nok til at to biler kan møtes. At det er trangt er 
hensikten for å presse farten på vegen, noe som vil bedre trafikksikkerheten. Basert på dette så 
ser ikke Rådmannen behov for ytterligere tiltak enn det som er allerede påkrevd.  

16 boenheter vil gi beskjeden økning i lokal trafikken. Det vurderes ikke behov for å knytte denne 
planen til utbedring av strekningen fra Grenlandssenteret og ned til Porselensfabrikken.  

  



 

Rådmannens kommentar: 

Området er avsatt til boligformål i kommuneplanens arealdel. Reguleringsplanen viderefører 
dermed politisk ønske om å legge til rette for økt boligsatsning på Vestsiden. 

16 boenheter vurderes ikke trua framkommeligheten og trafikksikkheten for skolebarn som skal 
på tur til enten Kverndammen eller Frydentopp.  

Trafikksikkerhet under anleggsfasen er sikret i bestemmelsene, se pkt. 2.1.5 Plan for 
anleggsperiode. 

 



 

Rådmannens kommentar: 

Tatt til orientering. 

  







 

 

Rådmannens kommentar: 

Infrastrukturen i og rundt planområdet vurderes være tilfredsstillende for å håndtere 16 nye 
boenheter.  

Foreslått konsept av konsentrert småhusbebyggelse vurderes tilpasset omkringliggende 
eneboliger på en grei måte. Foreslått bebyggelse vurderes ikke til å gi negativ påvirkning til 
nærmeste naboer.  

Området reguleres til boligformål i tråd med kommuneplanens arealdel.  

  



 

 

Rådmannens kommentar: 

Rådmannen minner om at planforslaget utløser trafikksikkerhets tiltak i form av fartshumper ved 
planlagt fotgjengerkryssing over vegen. Nye fartshumper vil sikre lav fart og dermed økt 
sikkerhet, både for gående og bilister. Det er fortausløsning hele vegen ned fra Anders Bårds veg 
og ned til Porselensfabrikken. Vegen er smal men bred nok til at to biler kan møtes. At det er 
trangt er hensikten for å presse farten på vegen, noe som vil bedre trafikksikkerheten.  
Tilrettelegging av 16 nye boenheter vurderes å gi en beskjeden trafikkbelastning over dagens 
situasjon.  

Basert på dette så ser ikke Rådmannen behov for ytterligere tiltak enn det som er allerede 
påkrevd. Rådmannen vurderer at trafikale hensyn er ivaretatt av planforslaget. 

Området reguleres til boligformål i tråd med kommuneplanens arealdel. Rådmannen ønsker å 
oppmuntre Vestsiden Felleskap å komme med innspill om nye arealformål ved neste rullering av 
kommuneplanens arealdel. Det er igjennom rullering av arealdelen at Porsgrunn kommunen 
bestemmer hvilken arealer skal utvikles til ulike formål.  

  



 

 

 

Rådmannens kommentar: 

Tatt til orientering. 

  



  

 

 

 

Rådmannens kommentar: 

Rådmannen har vurdert planforslaget opp mot kritisk infrastruktur.  

Det er utbygger og ikke Porsgrunn kommunen som er erstatningspliktig i tilfelle av skade som 
følge av anleggsarbeid.  

Reguleringen av Anders Baars veg følger opp intensjonen i arealdelen hvor området er avsatt til 
boligformål.  

 

  



 

 



 

 



 

 



 

 

Rådmannens kommentar: 

Forholdene til støy- og luftforurensning vurderes tilstrekkelig ivaretatt. Ny utredning av 
luftkvalitet friskmelder området for boligutbygging. Planforslaget legger opp til å bevare 
trevegetasjonen langs vegen som skal bidra til å dempe påvirkning av både støy- og 
luftforurensning.  

Hva gjelder innspill om bevaring av grønn lunge/friområde minner Rådmannen om at området er 
avsatt til boligformål i kommuneplanen. Planforslaget følger dermed opp et politisk ønske om å 
bygge boliger tett på sentrum.  

Hva gjelder privatrettslig avtaler viser Rådmannen til plan- og bygningsloven, som setter 
rammene for en detaljreguleringsprosess. Plan- og bygningsloven regulerer kun fremtidig bruk av 
eiendom, ikke privatrettslige eierforhold. 

    



 

 

Rådmannens kommentar: 

Tatt til orientering. 

 

 


